
ПРОЕКТ

ПОВЕСТКА

заочного заседания подкомиссии по проведению административной реформы, повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг Координационной комиссии  по развитию информационного общества  при Губернаторе Томской области

                Дата проведения: _ мая 2017 г. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ: Сонькин Михаил Аркадьевич -  заместитель Губернатора Томской области по научно-образовательному комплексу и инновационной политике
 1. О прекращении приема заявителей в офисах приема-выдачи документов филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Томской  области в 2017 г.
2. О правовом регламентировании на территории Томской области предоставления государственных и муниципальных услуг и предложения по его совершенствованию. 
ПРОЕКТ

П Р О Т О К О Л
заочного заседания подкомиссии по проведению административной реформы, повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг Координационной комиссии  по развитию информационного общества  при Губернаторе Томской области
«_» мая 2017 года                                                                                                   № _                           
	
	


ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ

заместитель Губернатора Томской области по научно-образовательному комплексу и инновационной политике
М.А. Сонькин
 1. О прекращении приема заявителей в офисах приема-выдачи документов филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Томской  области в 2017 г. 
           1. Принять к сведению следующие результаты заочного голосования по вопросу о прекращении в 2017 году приема заявителей в офисах приема-выдачи документов филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Томской области:

"за" ____ голосов, "против" ____ голосов, "воздержался" _____ голосов.

 2. Согласовать План-график прекращения приема заявителей в офисах приема-выдачи документов филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Томской  области на 2017 год, согласно приложению № 1  к настоящему протоколу.
2. О правовом регламентировании на территории Томской области предоставления государственных и муниципальных услуг и предложения по его совершенствованию. 
           1. Принять к сведению следующие результаты заочного голосования по вопросу о правовом регламентировании на территории Томской области предоставления государственных и муниципальных услуг и предложениях по его совершенствованию: 
"за" ____ голосов, "против" ____ голосов, "воздержался" _____ голосов.
2. Принять к сведению  Аналитическую записку о правовом регламентировании на территории Томской области предоставления государственных и муниципальных услуг и предложения по его совершенствованию в соответствии с приложением 2 к настоящему протоколу.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 
к протоколу заседания Подкомиссии по проведению административной реформы, повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг  Координационной комиссии по развитию  информационного общества при  Губернаторе Томской области

от «_» мая 2017 г. №  _
План-график прекращения приема заявителей в офисах приема-выдачи документов филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Томской области на 2017 год.
	№ п/п
	Наименование офиса приема-выдачи документов филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Томской области
	Адрес местоположения офиса приема-выдачи документов
	Дата прекращения деятельности по  приему- выдаче документов

	2017

	1
	Офис приема-выдачи документов г.Колпашево    
	Томская область, г.Колпашево, ул.Белинского, 9 
	Сентябрь

	2
	Офис приема-выдачи документов г.Асино
	 Томская область, г.Асино, ул. Ленина, 66
	Сентябрь

	3
	Офис приема-выдачи документов  с.Первомайское
	 Томской области, Первомайский район, с. Первомайское,  ул.Коммунистическая, 10 
	Сентябрь

	4
	Офис приема-выдачи документов  с.Кривошеино
	 Томская область, Кривошеинский район, с.Кривошеино, ул.Гагарина, 53
	Ноябрь

	5
	Офис приема-выдачи документов  с.Молчаново       
	 Томская область, Молчановский район, с.Молчаново, ул.Советская, 33, стр.1 
	Ноябрь

	6
	Офис приема-выдачи документов г.Томск 
	Томская область, г.Томск, пр.Кирова, 58, стр.55 
	Декабрь

	7
	Офис приема-выдачи документов г.Северск    
	 Томская область, г.Северск, ул.Ленина, 88 
	Декабрь


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
к протоколу заседания Подкомиссии по проведению административной реформы, повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг  Координационной комиссии по развитию  информационного общества при  Губернаторе Томской области

от «_» мая 2017 г. № _
Аналитическая записка о правовом регламентировании на территории Томской области предоставления государственных и муниципальных услуг
Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) в целях реализации его положений предусматривает принятие целого ряда нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, посвящённых вопросам регламентации порядка предоставления государственных и муниципальных услуг, организации межведомственного взаимодействия и другим вопросам, связанным с предоставлением государственных и муниципальных услуг.

В целях регулирования отношений, направленных на реализацию норм Федерального закона № 210-ФЗ, в регионе принят Закон Томской области от 09.08.2011 № 176-ОЗ «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области» (далее – Закон № 176-ОЗ).
В 2016 году комитетом Законодательной Думы Томской области по законодательству, государственному устройству и безопасности проведен мониторинг правоприменения Закона № 176-ОЗ в соответствии с:
- постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации»;

- постановлением Законодательной Думы Томской области от 25.06.2015 № 2768 «Об утверждении Положения о проведении мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Томской области, принятых Законодательной Думой Томской области»;

- постановлением Законодательной Думы Томской области от 27.08.2015 № 2822 «О плане мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Томской области, принятых Законодательной Думой Томской области, на 2015 - 2016 годы»;

- решением комитета Законодательной Думы Томской области по законодательству, государственному устройству и безопасности от 15.12.2015 № 871 по вопросу «О графике мероприятий по проведению мониторинга правоприменения Закона Томской области «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области».
Предметом мониторинга являлись правовые отношения в сфере организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области.

Целями мониторинга являлись совершенствование Закона № 176-ОЗ, а также повышение качества и эффективности нормотворческой и правоприменительной деятельности в сфере реализации указанного Закона.

Результаты мониторинга утверждены постановлением Законодательной Думы Томской области от 22.12.2016 № 197 «О результатах мониторинга правоприменения Закона Томской области от 9 августа 2011 года № 176-ОЗ «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области». 

В соответствии с предложениями, поступившими по результатам проведенного мониторинга, а также в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 28 декабря 2016 года № 471-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в Закон № 176-ОЗ были внесены изменения и постановлением Законодательной Думы Томской области от 21.02.2017 № 251 принят Закон Томской области от 6 марта 2017 года № 14-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области».
При проведении анализа нормативной правовой базы Томской области на предмет наличия по всем государственным и муниципальным услугам Томской области утвержденных административных регламентов были получены следующие результаты.

На территории Томской области исполнительными органами государственной власти Томской области и структурными подразделениями Администрации Томской области предоставляется 148 государственных услуг, из которых по 127 утверждены административные регламенты, по 21 услуге подготовлены проекты, которые проходят процедуру согласования.

 В части принятия нормативных правовых актов, регламентирующих порядок разработки и утверждения административных регламентов, случаи и порядок экспертизы проектов административных регламентов, согласно части 14 статьи 13 Федерального закона № 210-ФЗ в Томской области приняты необходимые документы:

- постановление Администрации Томской области от 28.01.2011 № 18а (в ред. постановлений Администрации Томской области от 23.05.2012 № 194а, от 04.09.2012 № 338а, от 26.12.2012 № 537а, от 18.03.2013 № 98а) «О порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг»;

- постановление Администрации Томской области от 01.10.2010 № 190а (в ред. постановлений Администрации Томской области от 28.10.2010 № 211а, от 29.06.2012 № 252а) «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов в Администрации Томской области».

В соответствии со статьей 9 Федерального закона № 210-ФЗ в Томской области принято постановление Администрации Томской области от 26.09.2013 № 407а (в ред. постановлений Администрации Томской области от 17.09.2014 № 350а, от 24.12.2014 № 513а, от 19.04.2016 № 116а, от 26.12.2016 № 408а ) «Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Томской области государственных услуг, и порядка определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Томской области государственных услуг».

В части принятия нормативных правовых актов, связанных с организацией предоставления государственных услуг в электронном виде, на региональном уровне в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 29 Федерального закона № 210-ФЗ в Томской области утверждены необходимые  Планы перехода на предоставление государственных услуг в электронном виде (распоряжение Администрации Томской области от 15.10.2010 № 879-ра (в ред. распоряжений Администрации Томской области от 04.08.2011 № 741-ра, от 10.12.2013 № 916-ра, от 17.09.2014 № 627-ра, от 02.04.2015 № 216-ра, от 14.12.2016 № 913-ра).

Также на региональном уровне в инициативном порядке распоряжением Администрации Томской области от 16.05.2013 № 393-ра (в ред. распоряжений Администрации Томской области от 29.11.2013 № 910-ра, от 13.03.2014 № 129-ра, от 03.04.2014 № 197-ра, от 02.09.2014 № 595-ра, от 31.03.2015 № 207-ра, от 11.06.2015 № 408-ра, от 16.10.2015 № 772-ра, от 15.01.2016 № 17-ра, от 26.04.2016 № 246-ра, от 27.09.2016 № 707-ра, от 16.12.2016 № 925-ра, от 17.04.2017 № 230-ра) был утвержден перечень государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Томской области, а также дополнительный (к утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.04.2011 № 729-р) перечень услуг, оказываемых в Томской области областными государственными учреждениями Томской области, в которых размещается государственное задание (заказ), подлежащих включению в реестр государственных услуг Томской области и предоставляемых в электронной форме.

В части принятия нормативных правовых актов, связанных с порядком формирования и ведения реестра государственных (муниципальных) услуг, на региональном уровне в Томской области разработан проект постановления Администрации Томской области «О региональной информационной системе «Реестр государственных услуг Томской области» в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ в части, касающейся организации предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2011 № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)» и в соответствии с пунктами 5) - 7), 9) статьи 4 Закона Томской области от 9 августа 2011 года № 176-ОЗ «Об отдельных вопросах организации предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области». Указанный проект проходит процедуру согласования в установленном порядке.
В части принятия нормативных правовых актов, направленных на организацию межведомственного взаимодействия, на региональном уровне в Томской области утверждено Положение о региональной системе межведомственного электронного взаимодействия Томской области (распоряжение Администрации Томской области от 01.09.2011 № 843-ра (в ред. распоряжений Администрации Томской области от 11.06.2013 № 440-ра, от 05.05.2015 № 284-ра), а также в Томской области  распоряжением Администрации Томской области от 17.01.2017 № 20-ра утвержден Перечень сведений, находящихся в распоряжении исполнительных органов государственной власти Томской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Томской  области, территориальных государственных внебюджетных фондов либо подведомственных исполнительным органам государственной власти  Томской области или органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, и необходимых  для предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти другого субъекта Российской Федерации, территориальными государственными внебюджетными фондами  и муниципальных услуг органами, предоставляющими муниципальные  услуги, на территории другого субъекта Российской  Федерации.
В части региональной нормативной правовой базы, связанной с предоставлением государственных и муниципальных услуг через многофункциональный центр, в соответствии со статьями 8, 15, 16 Федерального закона № 210-ФЗ в Томской области приняты:

- распоряжение Администрации Томской области от 28.02.2013 № 132-ра «Об определении многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области, уполномоченного на заключение соглашений о взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти»;

- распоряжение Администрации Томской области от 01.03.2013 № 144-ра (в ред. распоряжения Администрации Томской области от 20.02.2015 № 118-ра, от 23.11.2016 № 844-ра) «Об утверждении рекомендованного перечня муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления муниципальных образований Томской области в многофункциональных центрах на территории Томской области, и услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями и другими организациями, в которых размещается муниципальное задание (заказ) Томской области, в многофункциональных центрах на территории Томской области»;

- постановление Администрации Томской области от 31.05.2013 № 235а (в ред. постановлений Администрации Томской области от 17.09.2014 № 354а, от 30.03.2015 № 98а, от 28.12.2016 № 412а)  «Об утверждении Перечня государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Томской области в многофункциональных центрах на территории Томской области, и перечня услуг, предоставляемых государственными учреждениями и другими организациями Томской области, в которых размещается государственное задание (заказ) Томской области, в многофункциональных центрах на территории Томской области»;
- постановление Администрации Томской области от 24.06.2016 № 210а «Об утверждении порядка исчисления платы за выезд работника многофункционального центра к заявителю, а также перечня категорий граждан, для которых организация выезда работника многофункционального центра осуществляется бесплатно»;
- распоряжение Администрации Томской области от 08.09.2016 № 652-ра «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по дальнейшему развитию системы предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области на 2016-2018 годы».
В соответствии со статьей 21.3 Федерального закона № 210-ФЗ распоряжением Губернатора Томской области от 28.01.2016 № 28-р определен уполномоченный орган по обеспечению информационного взаимодействия между администраторами доходов областного и местных бюджетов, государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями с Федеральным казначейством в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах.
В целях оценки показателей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ распоряжением Администрации Томской области от 09.06.2015 № 386-ра утверждены порядок и методика проведения мониторинга качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров.
Проведенный анализ правового регламентирования   предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Томской области, свидетельствует о необходимости исполнительным органам государственной власти Томской области, структурным подразделениям Администрации Томской области, муниципальным районам и городским округам Томской области предоставляющим государственные и муниципальные услуги в рамках своих компетенций, утвердить административные регламенты (в случае их отсутствия) в соответствии с требованиями Федерального закона № 210-ФЗ. По иным нормативным правовым актам можно сделать вывод о  достаточном уровне правовой базы Томской области для реализации Федерального закона № 210-ФЗ.
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